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Um Ambiente de Qualidade
O contributo da UE

A politica ambiental da Unido Europeia baseia-se na convic¢do de que o crescimento econdmico, o progresso
social e a proteccdo do ambiente ajudam a melhorar a nossa qualidade de vida.

Ainda mais importante é o facto de estes aspectos estarem interligados. E necessario um equilibrio cuidadoso
entre eles para que o desenvolvimento na Europa, e em todo o mundo, seja sustentdvel — por outras palavras,
para que as geragOes futuras possam também usufruir de uma melhor qualidade de vida.

Hoje em dia, os principais desafios no dominio do ambiente sdo as altera¢des climaticas, o declinio da
biodiversidade, a ameaca a nossa saude decorrente da poluicdo, o modo como utilizamos os recursos naturais e a
producdo de demasiados residuos. A UE estd a enfrentar estes desafios mediante a definicdo de normas
ambientais rigorosas e a promogao de novas formas de funcionamento e de tecnologias menos poluentes.

Novas tecnologias respeitadoras do ambiente desenvolvidas na Europa podem igualmente tornar a nossa
economia mais competitiva, criando dessa forma empregos e financiando o progresso social.

Unido Europeia
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Promocgao do desenvolvimento sustentavel

A Unido Europeia estd empenhada no desenvolvimento sustentdvel. Por outras palavras, estd empenhada no
desenvolvimento que permitird as geragdes futuras usufruir de uma melhor qualidade de vida, ndo apenas na
Europa mas em todo o mundo.

Para tal é necessario um equilibrio cuidadoso entre a prosperidade econdémica, a justica social e um ambiente
saudavel. De facto, quando visados em simultaneo, estes trés objectivos podem reforcar-se mutuamente. As
politicas que favorecem o ambiente podem ser benéficas para a inovagao e a competitividade. Por sua vez, estas
impulsionam o crescimento econdmico, que é vital para atingir os objectivos sociais.

O desenvolvimento sustentavel envolve assim a protec¢do e a melhoria da qualidade do ambiente. A escala
global, isso significa proteger a capacidade da Terra para albergar a vida em toda a sua diversidade, respeitando
os limites dos recursos naturais do planeta.

Ao proteger o ambiente, a UE ndo estd apenas a tratar de problemas prementes, mas também a reflectir os
desejos dos seus cidaddos. Inquéritos realizados tém demonstrado invariavelmente que a vasta maioria dos
cidadaos da UE espera que os responsaveis politicos prestem tanta atencdo a politica ambiental como a politica
econdémica ou social.

E por isso que a UE se esforca por assegurar que as suas decisdes em cada um destes trés dominios — econémico,
social e ambiental — ndo produzam efeitos adversos nos outros dois. Em consequéncia, quando sdo tomadas
decisdes, por exemplo, sobre agricultura, pescas, transportes, energia, comércio ou desenvolvimento, as
implicacdes ambientais sdo sempre tomadas em consideragao.

Principios fundamentais

As decisdes da UE sobre politica ambiental baseiam-se numa série de principios fundamentais. E melhor prevenir
gue remediar: é melhor tratar a polui¢ao na fonte do que tratar do seu impacto. Os poluidores devem pagar pela
poluicdo que causam — e se houver indicagdes fortes de um problema ambiental emergente, sdo tomadas
medidas de precau¢cdo mesmo sem confirmacao cientifica completa.

Uma politica ambiental a nivel da UE faz sentido, dado que todos os seus cidaddos tém direito ao mesmo nivel de
proteccdo do ambiente e que as empresas tém direito a desenvolver a sua actividade em condicGes equitativas de
concorréncia. Contudo, um principio-chave é a flexibilidade. Tanto quanto possivel, devem ser tidas em conta
circunstancias nacionais diferentes, sendo preferivel que algumas decisGes sejam tomadas a nivel local.

Além disso, nenhuma politica ou legislacdo da UE é apresentada sem uma consulta prévia as partes interessadas.
Estas incluem organizacGes ndo governamentais (ONG), associa¢Oes de cidaddos e peritos. Quando a Comissdo
Europeia apresenta uma proposta, esta é amplamente debatida pelos nossos representantes eleitos
democraticamente no Parlamento Europeu e no Conselho de Ministros da UE e sé depois sdo tomadas decisdes
definitivas.

A politica ambiental é elaborada, adoptada, implementada e avaliada pelas instituicées da UE (Parlamento
Europeu, Conselho e Comissdo) e pelos governos nacionais da UE. Ao longo do processo, estes podem solicitar
informacgdes independentes sobre o ambiente a Agéncia Europeia do Ambiente, com sede em Copenhaga. Esta
Agéncia conta com 31 paises membros: os 25 paises da Unido Europeia e a Bulgaria, a Islandia, o Listenstaine, a
Noruega, a Roménia e a Turquia. A Suica e todos os Estados dos Balcds colaboram também nos trabalhos da
Agéncia.
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Bases para a ac¢do da UE

A politica ambiental da UE ndo é nenhuma novidade. O actual programa de accdo em matéria de ambiente, que
orientara a accdo da UE até 2012, é o sexto da série. Baseia-se numa actividade de 30 anos que ja proporcionou
uma série de beneficios: uma muito melhor qualidade do ar e da agua, a expansdo dos habitats naturais
protegidos, uma melhor gestdo dos residuos, uma melhor consideracdo a montante das implicacdes ambientais
das decisdes de planeamento, bem como produtos mais ecoldgicos. No entanto, hd ainda enormes desafios a
enfrentar.

O sexto programa de acgdao em matéria de ambiente identifica quatro prioridades:
° alteracdes climaticas;

° natureza e biodiversidade;

° ambiente e salde, e qualidade de vida;

° recursos naturais e residuos.

As alteragOes climaticas constituem um desafio importante na presente década e a mais longo prazo. O objectivo
a longo prazo da UE é evitar que a temperatura global aumente mais de dois graus acima do nivel da era pré-
industrial. Isso significa que, até 2050, o mundo tem de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
pelo menos 15% e, provavelmente, muito mais em comparagdo com os niveis de 1990. Um objectivo especial é o
dioxido de carbono (CO,) que emitimos quando queimamos combustiveis fosseis como o carvao, o petrdleo e o
gas.

Proteger a natureza e a biodiversidade é importante, ndo apenas pelo prazer que nos pode dar o nosso ambiente
natural, mas sobretudo porque os nossos recursos alimentares estdao ameacgados pela desertificacdo e pela perda
de espécies vegetais e animais e de diversidade genética. Estas perdas reduzem também os recursos naturais que
utilizamos numa vasta gama de indUstrias, desde a constru¢do aos produtos farmacéuticos.

A qualidade do nosso ambiente tem um impacto directo na nossa saude e na nossa qualidade de vida. As doencas
causadas por factores ambientais estdo a aumentar. O objectivo da UE é proporcionar um ambiente que ndo seja
prejudicial para a salde e que mantenha a nossa actual qualidade de vida.

O crescimento econdmico consome recursos naturais e produz residuos. O objectivo da UE é reduzir o impacto
ambiental da utilizacdo dos recursos e produzir menos residuos para um mesmo nivel de crescimento econdmico.
Isso significa uma maior utilizacdo dos recursos renovaveis (desde que a sua utilizacdo seja sustentavel), maior
recurso a reciclagem e melhor gestao dos produtos residuais dos residuos.

Algumas destas prioridades estdo a ser integradas em sete «estratégias tematicas» que adoptam uma perspectiva
abrangente em relacdo a proteccdo do solo, conservacdo do ambiente marinho, utilizagdo sustentavel dos
pesticidas, poluicdo atmosférica, ambiente urbano, utilizacdo e gestdo sustentdveis dos recursos e prevencdo e
reciclagem dos residuos.

As tecnologias ambientais fazem sentido em termos comerciais
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A eco-inovagao e as tecnologias «verdes» ndo sdao boas apenas para o ambiente. Elas proporcionam igualmente
oportunidades de crescimento econédmico — o que faz todo o sentido em termos comerciais e dd as empresas da
UE uma vantagem em termos de competitividade.

O mercado mundial de bens e servicos ambientais foi estimado em mais de 500 000 milhdes de euros em 2003.
Este valor torna-o comparavel, em dimensao, as industrias aerospacial e farmacéutica. E, com uma taxa anual de
crescimento de cerca de 5%, este mercado esta a crescer mais depressa que a economia da UE, criando também
NovVos empregos.

A UE estd a tirar o maior partido possivel desta oportunidade. A Europa goza ja de uma vantagem como
«pioneira» da tecnologia edlica. O plano de accdo sobre tecnologias ambientais tem como objectivo dotar a UE do
mesmo trunfo em termos de competitividade no que diz respeito a outras tecnologias ambientais. O plano facilita
a obtencdo de financiamentos para novas tecnologias e a validacdo do seu desempenho. Promove igualmente as
melhores praticas e incentiva os governos e autarquias locais a fazer «compras ecoldgicas».

Proteger o ambiente pode assim revelar-se um estimulo positivo para o progresso econémico e social. E portanto
uma estratégia com vantagens para todas as partes.

A UE estd a avancar em todas estas frentes, tentando simultaneamente ndo comprometer as realizagGes
passadas. Uma implementacdo plena e correcta da legislacgdo em vigor constitui uma prioridade. A Comissao
Europeia faz um acompanhamento sistematico da transposicdo plena e em tempo oportuno pelos Estados-
Membros das politicas da UE para o direito nacional e do bom cumprimento dessa regulamentacdo nacional.

Se um Estado-Membro ndo cumprir as suas promessas, a Comissdo pode leva-lo ao Tribunal de Justica Europeu. O
Tribunal pode impor multas a infractores especialmente recalcitrantes. As empresas que ndo obedecem a
requisitos especificos ndo sé estdo sujeitas a sancées como também lhes poderd ser exigido o pagamento da
correccao de quaisquer danos ambientais que possam ter causado.
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O desafio das alteragdes climaticas

As alteragdes climaticas sdo uma das maiores ameacas ambientais, sociais e econdmicas que o planeta enfrenta.
No século XX, a temperatura média da superficie terrestre aumentou cerca de 0,6°C. Ha fortes indicacbes de que
a maior parte do aquecimento global nos ultimos 50 anos é atribuivel a actividades humanas. Os combustiveis
fosseis, que queimamos para produzir energia e assegurar os transportes, sdo especialmente responsaveis,
libertando para a atmosfera gases, como o diéxido de carbono (CO,), que aquecem a superficie da Terra.

Temperaturas mais elevadas significam uma subida do nivel do mar a medida que as calotes polares se derretem.
A subida do nivel do mar pde em perigo as zonas costeiras e as pequenas ilhas. As alterag¢Ges climaticas tornam o
tempo mais instdvel, trazendo mais tempestades e secas e, com elas, inundagGes e escassez de agua. Algumas
doengas, como a maldria, propagar-se-d3o a novas regioes. Algumas espécies, incapazes de acompanhar o ritmo da
mudanca, extinguir-se-do. Os padrdes de producdo agricola modificar-se-do. A subsisténcia e até mesmo a
sobrevivéncia de comunidades inteiras estardo em risco em algumas regiées do mundo. Noutras, o ambiente
natural e a utilizacdo que dele é feita poder-se-do modificar radicalmente. Alguns destes impactos ja sao
irreversiveis.

Para minimizar os ajustamentos necessarios e evitar o pior das ameacas, a UE precisa de recorrer mais a produtos
e actividades que resultem em niveis inferiores de emissGes de gases com efeito de estufa. Tal implica uma
abordagem de «baixos niveis de carbono» nas politicas industrial e de transportes e energia. Significa também
uma utilizacdo mais eficiente dos combustiveis fosseis e a sua substituicdo por fontes de energia renovaveis,
como a energia edlica e solar. Foram ja tomadas vdrias medidas e fixados objectivos para fazer com que a UE
entre na via para se tornar uma sociedade com baixos niveis de carbono.

Por exemplo, as regras de rotulagem ajudam os consumidores a saber quando estdo a comprar um frigorifico,
magquina de lavar ou outro electrodoméstico com boa eficiéncia energética. As normas de eficiéncia energética
diminuem as necessidades de aquecimento e climatizagdao nos edificios, os quais consomem actualmente 40%
da energia da UE.

O objectivo acordado pela UE é que, até 2010, 21% da electricidade seja gerada a partir de energias renovaveis,
como as energias edlica, solar e da biomassa. Todos os paises da UE estdo a trabalhar para o cumprimento desse
objectivo, tendo-se igualmente comprometido a aumentar o contributo dos biocombustiveis para o leque de
combustiveis utilizados nos transportes para 5,75% até finais da presente década.

Nos casos em que os combustiveis fésseis sdo ainda utilizados, podera ser possivel capturar as emissGes de
carbono e armazend-las em minas abandonadas ou em campos de petrdleo ou gas, em vez de as libertar para a
atmosfera. Entdo jd em curso experiéncias nesse sentido.
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Reconversdo para combustiveis menos poluentes

Uma reconversao para fontes de energia e combustiveis menos poluentes é um factor crucial para permitir a UE
respeitar o Protocolo de Quioto de 1997. Numa primeira fase, este acordo internacional estabelece que a UE e
outros paises desenvolvidos devem reduzir as suas emissdes de CO, e de outros gases com efeito de estufa no
periodo até 2012. Com este objectivo em vista, os paises da UE criaram o primeiro regime internacional de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa do mundo.

Este regime abrange mais de 11 000 instalagdes com utilizagao intensiva de energia em toda a UE. Essas
instalacdes representam perto de metade das emissdes de CO, da UE. Os governos atribuem a essas instalagdes
«licengas de emissdo», indicando a quantidade de CO, que estas podem emitir por ano. As que emitirem menos
podem vender os seus direitos de emissdo excedentdrios a instalagdes que ndo tenham um desempenho tdo
bom e que deles tenham necessidade para cobrir o seu excesso.

Este regime garante que as redugdes se fagam ao menor custo, ao permitir as empresas escolher entre comprar
direitos de emissdo ou investir em tecnologias de reducdo das emissdes. Este regime promovera igualmente a
utilizacdo de tecnologias favoraveis ao clima e proporcionard a UE vantagens em termos concorrenciais a
medida que a procura global dessas tecnologias aumenta.

Para além de Quioto, ha a perspectiva de geracdo de electricidade mediante a utilizacdo de novas tecnologias a
base de hidrogénio a partir de fontes de energia renovdveis. Contudo, sdo necessarios trabalhos de investigacdo
muito mais aprofundados para que essas tecnologias se tornem vidveis. A UE financia parte dessa investigacao e
a Comissdo Europeia criou uma Plataforma Tecnoldgica Europeia sobre Hidrogénio e Pilhas de Combustivel para
coordenar todo o trabalho da UE nesse dominio.

A luta contra as alteracdes climaticas é um desafio enorme, mas que é essencial para o futuro do nosso planeta.
Permitird igualmente melhorar a qualidade do ar e terd beneficios econdmicos, tornando a UE menos
dependente das importacdes de petrdleo e gds e menos vulneravel ao aumento do preco dos combustiveis
fosseis.
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A importancia da natureza e da biodiversidade global

As plantas, os animais e 0os microrganismos a nossa volta estdo a ser ameacados pelo homem e pelas suas
intrusdes no ambiente natural, o que se deve a um planeamento deficiente, a uma utilizacdo pouco rentavel dos
solos, a uma sobrepesca e a uma agricultura intensiva, acompanhados da utilizacdo de niveis elevados de
pesticidas.

Por exemplo, as aves sdo necessdrias para a nossa sobrevivéncia por serem um elo vital em ecossistemas
naturais como as florestas, zonas hiumidas e ambientes marinhos. Contudo, perto de metade das espécies de
aves da Europa estdo ameacadas de extingdo ou encontram-se em grande declinio. Um estudo sobre 23
espécies de aves comuns das terras agricolas e de 24 espécies de aves comuns das zonas arborizadas em 18
paises europeus mostrou uma reducdo de 71% do seu numero entre 1980 e 2002. As aves sdo
reconhecidamente um bom indicador do estado geral da biodiversidade, pelo que o seu declinio constitui um
sinal de alarme.

Cuidar da paisagem e da vida selvagem da Europa ndo é apenas uma questdo de protec¢do do nosso espaco de
lazer. O nosso habitat ajuda a moderar as altera¢Ges climaticas (uma vez que as florestas podem absorver o
carbono), impede a erosdo (uma causa de inundagdes) e proporciona recursos naturais para a industria e a
produgdo de energia.

A mensagem de Malahide

A politica da Unido sobre biodiversidade tem como base o sexto programa de ac¢do em matéria de ambiente,
mas toma igualmente em consideracao os 18 objectivos enunciados na chamada «mensagem de Malahide» que
visam travar o declinio da biodiversidade a nivel da UE e global. Esta mensagem foi aprovada numa conferéncia
internacional realizada na Irlanda em 2004. Os objectivos abrangem ndo sé a protec¢do das espécies existentes,
mas também a prevencdo e controlo da invasdo dos habitats por espécies exdgenas — que podem ter entrado
na Europa nas cargas de navios, por exemplo. Essas espécies podem perturbar o equilibrio dos nossos
ecossistemas.

A UE esta empenhada em travar a perda de biodiversidade dentro das suas fronteiras. Estd também a trabalhar
com outros paises, sob os auspicios das Nac¢des Unidas, para conseguir uma reducao significativa da perda de
biodiversidade a nivel mundial até ao final desta década.

Os principais instrumentos da UE sdo a sua estratégia sobre diversidade bioldgica, juntamente com dois
diplomas legislativos vinculativos — a directiva «Habitats» e a Directiva «Aves selvagens» — e o financiamento
destinado a contribuir para a implementacao destes trés instrumentos.

A estratégia sobre diversidade biolégica tem como objectivo assegurar que toda a legislacdo e politicas tenham
em conta os impactos na biodiversidade. Os dominios especialmente visados sdo a agricultura, pescas,
silvicultura, turismo, comércio, cooperagao para o desenvolvimento, construcao, infra-estruturas e industrias
extractivas, como a extraccdo mineira. Ha igualmente questdes decorrentes da politica de coesdao — que reduz
as desigualdades econdmicas, ambientais e sociais na UE e afecta o planeamento do desenvolvimento urbano e
rural — e da necessidade de conservar os recursos genéticos mundiais e os conhecimentos e praticas de
comunidades indigenas e locais.

Ja foram tomadas medidas nesse sentido. Por exemplo, a reforma da politica agricola comum da UE foi feita de
modo a recompensar os agricultores por melhorarem o nosso ambiente natural. A politica comum das pescas
presta agora cada vez mais atencdo a conservacdo das populacdes de peixes. Do mesmo modo, quando a UE
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financia uma nova infra-estrutura de transportes, as ligacGes rodovidrias e ferrovidrias devem ter em
consideragdo o impacto ambiental e, por conseguinte, devem ser tracadas de modo a proteger a biodiversidade.

Protecgdo de habitats e aves

De acordo com a directiva «Habitats», os paises da UE comprometem-se a proteger as plantas e animais, e seus
habitats, e a reservar zonas para integracao na rede Natura 2000 de zonas protegidas. A rede Natura 2000
baseia-se principalmente em contratos celebrados com parceiros locais, como representantes eleitos e
proprietarios e gestores de terras. O seu apoio constitui a melhor garantia para o sucesso da rede a longo prazo.

De acordo com a directiva «Aves selvagens», os paises da UE estabelecem zonas de proteccdo especial para
espécies ameacadas e migratérias. Essas zonas fazem igualmente parte da rede Natura 2000. A directiva proibe
igualmente actividades que constituam uma ameaga para as aves, como a destruicao dos seus ninhos ou a
recolha dos seus ovos. Limita também o direito de caca de aves. Os planos de ac¢do por espécies promovem a
recuperacao das espécies mais ameacadas.

Perda de biodiversidade: um desafio global

A accdo da UE destinada a travar a perda de biodiversidade ndo se limita aos paises da UE. E também ndo se
limita a assumir compromissos sobre a perda de biodiversidade global sem outras ac¢des.

Um dos muitos projectos sobre biodiversidade financiados pela UE no exterior é um projecto para a conservacgao
das zonas humidas em trés paises do Sul do Mediterraneo. Dotado de mais de 600 000 euros de apoio
comunitdrio para o periodo entre 2004 e 2006, este projecto ajudara a preservar zonas humidas de Reghaia na
Argélia, de Merja Zerga em Marrocos e de Sebkhat El Kelbia na Tunisia.

Em Reghaia, estd a ser elaborado o primeirissimo plano de gestdo de zonas humidas através de um didlogo com
os agricultores e instituicGes locais.

Em Merja Zerga, as zonas humidas foram poluidas pela agricultura, por uma auto-estrada préxima e pelo
desenvolvimento urbano e industrial, pelo que a UE esta a ajudar as autoridades marroquinas a elaborar e
implementar legislagdo para o controlo dessa situacdo.

Em Sebkhat El Kelbia, a UE estd a ajudar as autoridades tunisinas a implementar um plano de acgdo existente
para preservar o valor das zonas humidas como reserva de biodiversidade e também para as desenvolver como
uma zona de lazer.

A UE concentra a sua atencdo no reforco das capacidades préprias desses paises para conservar as suas zonas
himidas e geri-las em condi¢Ges que ndo sé preservem a biodiversidade como também resultem em beneficios
econdmicos e sociais sob a forma de turismo sustentdvel. O financiamento estd a ser canalizado através da
iniciativa MedWet, que protege as zonas humidas em toda a bacia do Mediterraneo.
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Um ambiente seguro e saudavel

Garantir que a poluicdo ndo ponha em perigo a saude publica é uma obrigacdo fundamental dos governos, o que
também faz sentido de um ponto de vista econémico. As doencas causadas por factores ambientais custam
dinheiro em cuidados de saude, medicamentos, licengas por doenca, menor produtividade, invalidez e reformas
antecipadas. Esses custos sdo frequentemente superiores aos custos da prevengao.

A Unido Europeia ha muito tempo que defende a proteccdo da saude no local de trabalho e a prevencdo da
poluicdo do nosso ar, dgua e cadeia alimentar contra fontes tdo diversas como o chumbo na gasolina e os
produtos quimicos nas pilhas e acumuladores. No entanto, a incidéncia de doencas causadas por factores
ambientais esta a aumentar.

Os produtos quimicos parecem desempenhar um papel neste processo e, no entanto, a informacdo de que
dispomos sobre o vasto volume de produtos quimicos que utilizamos é escassa e incompleta. E por essa razdo que
a UE concebeu um sistema chamado REACH — que designa o «registo, avaliacdo e autorizacdo de produtos
quimicos».

Em aplicacdo desse sistema, estima-se que os produtores e importadores de produtos quimicos terdo de registar
cerca de 30000 substancias largamente utilizadas — apresentando informacdes sobre as suas propriedades,
efeitos, utilizacdes e formas seguras para a sua manipulacao.

Os produtores e importadores serdo igualmente obrigados a transmitir essas informacdes a todos os que utilizam
produtos quimicos nos seus processos de producdo. Este sistema permitird melhorar a seguranca dos locais de
trabalho e dos produtos finais. O sistema REACH facilitard também a coloca¢cdo no mercado de novos produtos
guimicos e contribuira assim para uma industria quimica sustentavel e competitiva cujos produtos obedecam a
normas de seguranga rigorosas.

Mas precisamos também de aprofundar os nossos conhecimentos sobre a interaccdo complexa entre os
poluentes e a salde humana, uma vez que nos encontramos expostos a muitos poluentes diferentes que, em
combinac¢do, produzem um «efeito de cocktail». No ambito do plano de ac¢do «Ambiente e saude» estamos a
obter mais informacgGes sobre este efeito, gracas a investigacdo orientada e a monitorizagdo a longo prazo da
nossa salde e do nosso ambiente. Os conhecimentos adquiridos serdo utilizados para reduzir a ameaga que a
poluicdo representa para a nossa saude.
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Gestao dos recursos naturais e tratamento dos residuos

As montanhas crescentes de residuos urbanos sao apenas a parte visivel do modo pouco ecoldégico como estamos
a utilizar os recursos naturais. A extrac¢do ou recolha desses recursos pode igualmente poluir o solo, a agua e a
atmosfera. Algumas formas de extraccdo mineira, por exemplo, utilizam produtos quimicos que — caso ndo
sejam cuidadosamente controlados — podem ir parar ao nosso abastecimento de agua. As arvores absorvem
carbono e diminuem assim o nivel de gases com efeito de estufa presentes na atmosfera. Por conseguinte, o seu
abate sem substituicdo ndo sé prejudica o nosso habitat natural como agrava também as alteracdes climaticas.
Poluimos a atmosfera quando conduzimos automdveis, viajamos em avides e aguecemos as nossas casas. Se
pensarmos mais no modo como 0s recursos naturais sdao produzidos e utilizados, poderemos reduzir todos esses
impactos e deixar mais recursos naturais para as geracdes futuras.

E melhor prevenir que eliminar

A resposta é adoptar uma visdo do «bergo ao tumulo» quanto ao ciclo de vida dos produtos. Encontrar maneiras
de fazer com que nos produtos se utilizem menores quantidades de matérias-primas e recursos mais recicldveis
ou renovaveis significa uma menor quantidade de residuos ao longo do ciclo de vida do produto e no final da sua
vida util. Pensar na eficiéncia energética de um produto a partida permite igualmente poupar energia quando
este é utilizado.

Na Unido Europeia produzimos anualmente cerca de 3,5 toneladas de residuos sélidos por cidaddo. A sua maioria
é depositada em aterros ou queimada em incineradores. Mas ambos os métodos sdo prejudiciais para o
ambiente. A deposicdo em aterros ndo sé ocupa cada vez mais espaco de terra valiosa como também resulta na
poluicdo do ar, dgua e solo e na emissdao de gases com efeito de estufa para a atmosfera.

Por conseguinte, deve ser dada preferéncia a utilizacdo maxima de alternativas a deposicdo em aterros. Estas
incluem prevencdo de residuos, reciclagem mais eficiente e compostagem de qualidade. A incineragdo é outra
alternativa, mas tem de utilizar as melhores tecnologias, em conformidade com a legislacdo da UE. Desta forma
se assegura que as emissdes de poluentes prejudiciais, como as dioxinas, sejam drasticamente reduzidas e que o
processo de incineracdo gere também energia para a producao de electricidade e calor.

A UE ja introduziu uma série de medidas para reduzir a quantidade de residuos enviados para eliminagao final.
Por exemplo, a UE fixou objectivos para a quantidade de residuos de embalagens que deve ser reciclada e regras
para a eliminagdo de pilhas e acumuladores, residuos eléctricos e electrénicos (por exemplo computadores),
veiculos e pneus. A UE estd igualmente a promover tecnologias para a compactacdo de todos os residuos
enviados para eliminacao final.

O exemplo dos automdveis

Os automoveis sdo um exemplo do modo como funciona a prevencdo de residuos. Na UE, sdo anualmente
enviados para a sucata milhdes de automodveis. A UE ja acordou restringir a utilizacdo de substancias prejudiciais
como o chumbo e o mercurio, com vista a reduzir a quantidade destes materiais que deve ser eliminada quando o
automoével vai para a sucata. Além disso, foram fixados limites para a percentagem do veiculo em fim de vida que
pode ser enviada para eliminagdo final, por oposi¢do a reciclagem. O limite é de 20% a partir de 2006, o qual sera
reduzido para 15% em 2015. Em 2007, deverdo existir instalagdes com capacidade para o desmantelamento de
todos os automodveis, com os respectivos custos a cargo dos fabricantes.
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A UE atenuou o custo do cumprimento dos objectivos mediante um financiamento parcial da investigacdo sobre
solucdes inovadoras para o desmantelamento, a reciclagem de materiais, a utilizacdo e tratamento de residuos de
retalhamento de veiculos em fim de vida e o prolongamento da vida util dos pneus. A UE apoia também o custo
da prospeccdo de novos mercados para materiais derivados de residuos e de mercados fora da UE para as
tecnologias desenvolvidas por esses programas.

Os trabalhos financiados pela UE em dominios como este contribuem para a conclusdo de acordos voluntarios
com a industria sobre melhorias ambientais e para novas medidas destinadas a promover a producdo e gestdo
sustentdveis de residuos.

Reconhecimento de melhores prdticas ambientais

Muitos produtores de bens e servicos fazem mais do que o minimo necessario para cumprir a legislagao
ambiental da UE. Estes podem ser identificados por logétipos patrocinados pela UE: o rétulo ecolégico «flor» e o
logdtipo EMAS da UE. O rétulo ecoldgico aplica-se a produtos. O logdtipo EMAS é concedido a empresas. EMAS
significa «sistema de ecogestdo e auditoria».

O rétulo ecoldgico «flor» pode ser encontrado em cerca de 300 produtos e servigos de todos os paises da UE e da
Islandia, Listenstaine e Noruega. Os critérios para diferentes produtos de diferentes grupos sdo elaborados apds
um estudo exaustivo de todo o ciclo de vida dos produtos. Este comeca com a extrac¢do da matéria-prima na fase
de pré-producdo e toma em consideracao o fabrico, a distribuicdo e a eliminacdo final. A gama de produtos vai
desde sabdes e detergentes até frigorificos e computadores, de calcado e vestuario até hotéis e parques de
campismo.

O logdtipo EMAS é prova de que uma empresa ou autarquia local funciona de acordo com principios ambientais
sélidos. Uma organizagdo que utiliza o logétipo efectuou uma andlise ambiental de todas as suas actividades,
dispée de um sistema interno de gestdo ambiental e foi objecto de uma auditoria ambiental independente.
Elaborou igualmente um relatdrio sobre o seu desempenho ambiental e planos precisos para fazer ainda melhor.
Ha mais de 4 000 sitios pertencentes a mais de 3 000 organizagles que utilizam o logdtipo EMAS. A maioria sdo
empresas industriais, mas ha também empresas do sector dos servigos e autarquias locais.
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Olhar para além das nossas fronteiras

As alteragdes climdticas, a biodiversidade, a saude ambiental e os residuos sdo problemas de caracter global. Na
sua qualidade de maior poténcia comercial do mundo, de segunda maior economia mundial e de bloco politico
importante, a UE tem responsabilidades internacionais. E igualmente do préprio interesse da UE preocupar-se
com as questGes ambientais globais. A deterioragdo dos habitats marinhos no outro lado do mundo afecta os
nossos abastecimentos alimentares. Os derramamentos de petrdleo em aguas da UE podem ter origem em
petroleiros registados fora da UE. A camada de ozono a 10-50 km acima da Terra protege-nos da radiacdo
ultravioleta prejudicial do Sol, pelo que a sua reducdo nos afecta a todos — independentemente do facto de o
frigorifico que contém substancias quimicas que reduzem a camada de ozono se encontrar na nossa casa ou no
outro lado do mundo.

Por conseguinte, a UE participa activamente na negociacdo dos tratados internacionais no dominio do ambiente.
Alguns sdo bem conhecidos, como o Protocolo de Quioto sobre emissGes de gases com efeito de estufa e o
Protocolo de Montreal relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono. Muitos outros sdo
igualmente cruciais para melhorar o estado do ambiente. Entre os inUmeros temas abrangidos contam-se a
poluicdo atmosférica, a biodiversidade, o comércio de espécies em perigo, de produtos quimicos perigosos e de
organismos geneticamente modificados (OGM), as transferéncias de residuos, a desertificacdo, as catastrofes, a
gestdo de cursos de dgua e o acesso publico a informacgdo ambiental.

A UE assumiu igualmente o compromisso de tomar em consideragao as questdes ambientais nos seus acordos
com outros paises. Ndo se trata apenas da questdo do financiamento de projectos, mas também de ajudar esses
paises a criar as capacidades de gestdo necessdrias para administrar politicas ambientais sustentdveis a longo
prazo. O Acordo de Cotonou, que rege as relacdes da UE com perto de 80 paises em desenvolvimento em Africa,
nas Caraibas e no Pacifico (paises ACP), contém um capitulo especial sobre a protec¢do do ambiente e a utilizacdo
e gestdo sustentaveis dos recursos naturais. Entre as prioridades identificadas no acordo contam-se as florestas
tropicais, a 4gua, a pesca, a biodiversidade, os ecossistemas frageis (como recifes de coral), as fontes de energia
renovaveis, o desenvolvimento rural e urbano sustentdvel, a desertificacao, as secas, a desflorestacao, o turismo
sustentdvel e o transporte e eliminacdo dos residuos perigosos.

A UE estd também fortemente empenhada no cumprimento dos compromissos em matéria de desenvolvimento
sustentdvel assumidos na cimeira mundial sobre desenvolvimento sustentdvel realizada em Joanesburgo em
2002. O objectivo é combinar a erradicacdo da pobreza com padrdes sustentaveis de produc¢do e consumo e
proteger os recursos naturais que serdo cruciais para o desenvolvimento econémico e social das gerag¢des futuras.

Este documento foi obtido em www.invicta.pt




ESCOLA DE CONDUGAO INVICTA

(A Europa em Movimento pela Protecgdo do Ambiente)

Financiamento de progressos no dominio do ambiente

A UE proporciona fundos para ajudar os seus Estados-Membros a aplicar a legislagdo ambiental comunitdria e
para financiar melhorias do ambiente. A maior parte do financiamento para medidas de proteccdo do ambiente
provém do Fundo Estrutural e do Fundo de Coesdo da UE. O objectivo destes fundos é colmatar o fosso (incluindo
em termos de normas ambientais) entre as regiGes mais pobres e mais ricas da UE.

O financiamento provém igualmente dos fundos de desenvolvimento rural da UE, que apoiam métodos agricolas
respeitadores do ambiente. Os paises candidatos a adesdo a UE beneficiam de financiamentos de «pré-adesdo»
para os ajudar na aplicacdo da legislacdo da UE no dominio do ambiente.

A UE apoia, por exemplo, programas destinados a melhorar os transportes publicos e a contribuir para desviar o
transporte de mercadorias das estradas para os navios e comboios. Estes permitiram nomeadamente limitar as
emissdes de CO, em Italia.

O financiamento do tratamento das dguas na Poldnia no ambito da preparacao para a adesdao a UE fez com que o
abastecimento de dgua potdvel e o tratamento de dguas residuais na cidade de Szczecin passassem a satisfazer as
normas da UE. O financiamento assumiu a forma de subvencdes da UE e empréstimos do Banco Europeu de
Investimento. Esses empréstimos sao outra fonte importante de financiamento para a melhoria do ambiente e
das infra-estruturas na UE e nos paises vizinhos.

Combinagdo da agricultura tradicional com a conserva¢do moderna

No ambito do programa LIFE-Natureza, o projecto «Limestone country» no parque nacional Yorkshire
Dales, do Reino Unido, procura restabelecer o pastoreio tradicional das terras altas calcarias
incentivando os agricultores a retomar a criagao de ragas de bovinos resistentes e a continuar a cultivar
a terra. A paisagem espectacular das terras calcarias deve-se a séculos de pastoreio. Se esta pratica se
perdesse, muitos dos habitats seminaturais desapareceriam também. O projecto esta a funcionar com
15 exploragdes-piloto a fim de implantar novos sistemas agricolas e medidas de apoio agroambiental. As
ligacbes a iniciativas de comercializagdo asseguram que o trabalho de conservacdo seja
economicamente viavel. O projecto pretende contribuir para a revitalizagdo econdmica da regido,
demonstrando que exploragdes mistas de ovinos e bovinos resistentes podem ser simultaneamente
benéficas para o ambiente e lucrativas. A experiéncia de «melhores praticas» adquirida no projecto é
utilizada para promover este tipo de agricultura sustentavel em toda a rede Natura 2000 de sitios
naturais protegidos.

A UE proporciona também assisténcia a emergéncias ambientais através do seu fundo de solidariedade. Estas
incluem incéndios florestais, inundacdes, derramamentos de petrdleo e poluicdo quimica de vias navegaveis.

O financiamento do programa LIFE destina-se a projectos ambientais que facilitam a introducdo de novas medidas
politicas, que demonstram e difundem melhores praticas ou que contribuem para a implementacdo da rede
Natura 2000 de zonas naturais protegidas. Esses projectos abrangem desde a despoluicdo do rio Skjern na
Dinamarca até planos de gestdo de sitios para proteccdo do habitat natural e da vida selvagem em Chipre. Os
projectos de demonstracdo LIFE apresentaram tecnologias de compostagem para a eliminagdo de residuos
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urbanos organicos biodegradaveis na Letdnia e apoiaram sistemas de gestdo ambiental na Bélgica por ocasido de
festivais e feiras.

O financiamento ao abrigo do programa LIFE estd igualmente disponivel para alguns dos paises vizinhos da UE. Os
projectos incluiram a proteccdo dos golfinhos do mar Negro na Roménia e o desenvolvimento de trafego
sustentavel em Tirana, capital da Albania.

E claro que precisamos de garantir que a politica ambiental se baseia em dados cientificos sélidos e
conhecimentos aprofundados. Muita da informacdo necessaria provém dos programas de investigacdo
financiados pelos programas-quadro plurianuais de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico da UE. Estes
programas ja apoiaram centenas de projectos multinacionais numa vasta gama de dominios. Por exemplo, o risco
de cancro da pele e de danos para a biodiversidade decorrentes da redugdo da camada de ozono sobre o Arctico,
o papel dos espacos verdes na qualidade do ambiente urbano, software que permite a identificacdo mais rapida
de sitios contaminados, melhores métodos para monitorizar a qualidade da 4dgua e energia solar mais barata.

Conclusao

A politica ambiental da UE n3o é estatica. E constantemente actualizada a fim de tomar em considera¢do novas
ameacas e tecnologias emergentes. Estd aberta a novas ideias sobre a melhor politica ou instrumento a utilizar
para o tratamento das questdes ambientais. A politica ndo existe num vacuo, sendo sensivel aos pontos de vista
das partes interessadas, em particular dos cidaddos da UE, que tém o direito de esperar uma elevada qualidade
de vida para si proprios e para os seus filhos.

Em consequéncia, se quiser fazer ouvir as suas opinides sobre a politica ambiental da UE, contacte:
e o seudeputado local — porque as politicas da UE fazem parte das politicas nacionais;
e 0 seudeputado europeu — porque o Parlamento Europeu aprova a legislagao da UE;

e organizacdes ambientais — porque estas aconselham a UE sobre a definicdo de politicas.
Pode igualmente enviar perguntas ou comentdrios a Comissdo Europeia:

e Utilizando o formulario em linha disponivel em: europa.eu.int/comm/environment/env-informa/, ou

e Escrevendo para:
Direccao-Geral do Ambiente
Centro de Informacdo (BU-9 00/11)
Comissao Europeia
B-1049 Bruxelles
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Para consultas e conversas na Internet (chats) sobre uma grande variedade de questdes politicas, consulte o sitio
europa.eu.int/yourvoice.

Outras leituras

Informagdes da UE sobre a politica ambiental: europa.eu.int/pol/env/index pt.htm

O portal do ambiente da Comissdo Europeia: europa.eu.int/comm/environment/index pt.htm

O portal do desenvolvimento sustentavel da Comissao Europeia:
www.europa.eu.int/comm/sustainable/index en.htm

O manual do WWF sobre o financiamento do ambiente pela EU (WWF Handbook on EU Funding for the
Environment): www.panda.org/downloads/europe/eufundingforenvironmentweb.pdf
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