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1986 — 2006

Sinistralidade Rodoviaria

Mortos — 39.096

Feridos Graves — 187.134
Feridos Ligeiros — 1.070.363

Impacto Economico da Sinistralidade Rodoviaria
2001

Custo dos Acidentes com Vitimas : mais de 2 Mil Milhdes de Euros
0,82% do PIB de 2001 (1,41% em 1986)

(a)Estimativa
Fonte: Donéario, A
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Ambito

Ambito — Protocolo de Cooperacgdo entre a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna e o Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE)
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Am bito (cont.)

O presente relatorio diz respeito a primeira das trés fases previstas no
protocolo, ou seja:

. Realizacdo de um diagnostico da situacdo actual;

. Inventariacdo de possiveis linhas de desenvolvimento estratégico a
contemplar na Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria,
reequacionando os objectivos definidos para 2010, fixando novos
objectivos para o horizonte do ano 2015 e dando especial atencdo as
tematicas da saude, da mobilidade e do ambiente.
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Metodologia

Para a analise da situacdo actual e para o diagndstico da sinistralidade
rodoviaria recorreu-se a um conjunto alargado de técnicas de investigacao:

. Analise documental e analise de dados estatisticos
. Entrevistas individuais e de grupo a peritos nacionais e internacionais
. Inquéritos a peritos, agentes do sector, condutores e publico em geral
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A Sinistralidade em Portugal

e Desde 1998 que a diminuicdo da mortalidade rodoviaria converge, de
forma consistente com a média da UE continuando, mesmo assim, acima
dessa média.

e Desde 2003 foram realizados progressos consideraveis nos segmentos
prioritarios ai definidos, principalmente pedes e pesados mas também,
embora com menor intensidade, nas 2 rodas.

e Os acidentes com ligeiros e em particular os que ocorrem dentro das
localidades continuam a registar numeros preocupantes que exigem
medidas de acalmia de transito.
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Evolucdo de Portugal no Seio dos Paises da Europa dos 15 (de 1975 a

2005 em mortos por milhdo de habitantes)
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Evolucdo de Portugal e dos Trés Paises (Euro 15) com Pior
situac;éo em 2005 (de 1975 a 2005 em mortos por milhdo de habitantes)

2007 Portugal
340 -
320 -
300
280 -

260 -
240 - Bélgica

220 - Média da .
Europa

200 - ’

180 - ' \ \
Espanhaj ‘

160
140 1 Grécia
120 - ‘
100 -

80

60 -

40
1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

31-05-2007 APRESENTACAO RELATORIO [ 11



ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA 2007 — 2015 E

I Minimiric 43 Afrurireracio Inmm

Analise do P.N.P.R. e da sua execucao

O Plano teve como principal mérito, o facto de ter sido feito. Independentemente
da sua gqualidade intrinseca, conduziu a realizacdo de um diagnostico sistematico
da sinistralidade rodoviaria e colocou o problema na agenda politica e mediatica.

A sua estrutura interna e 0S mecanismos previstos para a sua execucao,
coordenacdo e monitorizacdo, encerram debilidades consideraveis que exigem
uma revisédo profunda.

De facto, ao Plano faltou coordenacdo, orcamentacdo, calendarizacao,
monitorizacao e auditoria externa.
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Analise do P.N.P.R. e da sua execucao (o)

A lista de accBes previstas no Anexo | ao Plano — 231 — é largamente superior

ao executado. O grau de execucdo € muito baixo e muito irregular, dado as
acentuadas diferencas de contribuicdo das varias entidades envolvidas.

No entanto, esta leitura ndo pode obter uma confirmacédo totalmente objectiva,
uma vez que, como ja referimos, o PNPR nao quantificou nem calendarizou as
accoOes descritas.

Considerando que o horizonte das acgcdOes previstas no Anexo | se esgotava em
2005, podemos afirmar que o0 seu grau de execucéo é reduzido, com excepcao da
forte mudanca introduzida pela alteracdo de quadro legal, particularmente por via
do Novo Codigo da Estrada, ja que, grosso modo, as melhorias na infra-estrutura
obedecem ao um plano especifico (PRN 2000).
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Analise do P.N.P.R. e da sua execucao (o)

Para além das medidas planificadas (ANEXO 1), podem ser enquadradas no
ambito do PNPR um largo conjunto de medidas, principalmente legislativas,
desde 2004 a 2007 (algumas em curso), que respeitam ao ensino e exames de
conducao, aos sistemas de retencado e de visibilidade de pedes e velocipedes, a
inspeccdo tecnica de veiculos, a elaboracdo de base de dados e simplificacao
administrativa e ao controlo da conducéao sob o efeito de alcool e de substancias
psicotropicas.

Acresce a estas iniciativas legislativas um vasto conjunto de accbes conduzidas
durante 2005 e 2006 que, nédo constando do ANEXO I, podem ser integradas no
ambito alargado dos objectivos do PNPR, tais como as que tém vindo a ser
desenvolvidas pelos Governos Civis, seja através de accdes programadas, seja de
intervengOes pontuais em resposta a aumentos ocasionais de sinistralidade no
respectivo Distrito.
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Analise do P.N.P.R. e da sua execucao (o)

Devem também referir-se as campanhas de comunicacdo da PRP, as do MAI, em
parceria, e algumas campanhas de diversas entidades da sociedade civil.

Em sintese, pode concluir-se que, embora sem programacédo prévia e
formalmente integrada no PNPR, foram realizadas variadas accfes, algumas das

guais tém um potencial estruturante para a diminui¢cdo de acidentes que deve ser
aqui realcado.
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Os Estudos sobre a Sinistralidade

Estudo Probabilistico de Agravamento da Sinistralidade (2001 — 2005)

Inquéritos a Especialistas, Agentes Sectoriais, Condutores e Nao
Condutores

Entrevistas Individuais e em Grupo

31-05-2007
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Estudo Probabilistico de Agravamento da Sinistralidade
(2001 — 2005) (Alguns exemplos)

Acidentes com Um Veiculo Ligeiro

Ref. Grupo Observado | Mortos (%) | Odds Ratio

Idade do Condutor | < de 30 | Entre 30 e 44 anos 29%0 4,78
Tipo de via EN Estrada Municipal 18%0 3,55
Auto-estrada 15%0 1,30

Ano de matricula | > 1995 | Até 1990 20%0 1,42
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Acidentes com “Ligeiros”
% Mortos segundo a idade do condutor

36,9
31,2

17,4

9,5

18-29 anos 30-44 anos 45-59 anos 60 ou mais
anos

Indice de Perigosidade
(M=100; FG=10; FL=1)

0 a 29 anos 2,0
30 a 44 anos 2,0
45 a 59 anos 2,2
60 ou mais anos 3,0

18-29 | 30-44 | 45-59 | 60 e +
1,7% 1,8% 2,0% 3,1%

%0 Mortos
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Estudo Probabilistico de Agravamento da Sinistralidade
(2001 — 2005) (Alguns exemplos)

Acidentes com Um Veiculo Ligeiro e Um Peéao
Ref. Grupo Observ. | Mortos (%) | Odds Ratio
Tipo de via EN Itinerario Principal 1% 4,56
Auto-estrada 3% 4,52
Factor climatérico | Bom tempo | Mau tempo 15%0 1,36
Berma da via Pavimentada | Nao pavimentada 27% 1,26
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Estudo Probabilistico de Agravamento da Sinistralidade
(2001 — 2005) (Alguns exemplos)

Acidentes com Um Veiculo Ligeiro e Uma Moto
Ref. Grupo Obser. Mortos (%) | Odds Ratio
Tipo de Via | EN | Itinerario Complementar 2% 11,08
Arruamento (localidade) 24% 7,81
Estrada Municipal 17%0 7,13
Itinerario Principal 1% 4,02
Estrada Regional 2%0 2,53
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Inquéritos a Especialistas, Agentes Sectoriais, Condutores e Nao
Condutores

Evolucdo dos Comportamentos de Conducao
Avaliacao da Sinalizacdo e da Conservacéo das Estradas

Avaliacdo dos Centros de Inspeccédo Periodica e Percepcédo sobre os
requisitos para a sua melhoria

Opiniao sobre o Ensino nas Escolas de Conducao e dos requisitos para a
sua melhoria

Opinidao sobre os Exames de Codigo e de Conducdao e das alteracbes
desejadas

Avaliacdo da Concordancia relativa ao Modelo “Carta por Pontos”

Avaliacdo da Rapidez e da Qualidade dos Servicos de Apoio as Vitimas de
Acidentes Rodoviarios e Percepcdo sobre 0s requisitos para a sua
melhoria

31-05-2007

APRESENTACAO RELATORIO [ 21



ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA 2007 — 2015 E

Inquéritos a Especialistas, Agentes Sectoriais, Condutores e Nao
Condutores (o)

Opinido sobre os Limites da Taxa de Alcoolemia
Opinido sobre os Limites de Velocidade

Opinidao sobre o Alargamento de Situacdes Susceptiveis de Pena de
Priséo

Principais Causas de Sinistralidade e Solucdes para a sua Diminuicao
Avaliacado do P.N.P.R.

Principais Medidas para a Reducdo da Sinistralidade Rodoviaria a
contemplar no Futuro

Principais Medidas para Assegurar a Eficacia do Futuro Plano

31-05-2007
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Evolucdo dos Comportamentos de Conducao

59,4%0

Conduzem melhor Conduzem igual ao que Conduzem pior que Sem opiniad
que ha 2 anos conduziam ha 2 anos ha dois anos (resposta espontanea)

B Condutores M Agentes sectoriais
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Evolucdo dos Comportamentos de Conducao
Principais Razoes da Melhoria da Conducao dos Portugueses

. 27,7%
Cdédigo da estrada

mails severo 27 1%

Sensibilizacao / Receio
dos acidentes

. 30,3%
Medo da multa / mais

policias / controlos

B Condutores

Bl Agentes sectoriais
31,8%

Mais civismo
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Avaliacao da Sinalizacdo e da Conservacéo das Estradas

< . e Condutores iai
Indice de Avaliacdo da Sinalizac&o Agentes sectoriais e
das Estradas Portuguesas « 35’6 50, 4
Indice de Avaliacdo do Estado de Condutores Agentes sectoriais (2
Conservacao das Estradas
Portuguesas q) 29 , 2 51,0

(1) O indice de avaliacdo da sinalizacao das estradas portuguesas resulta de uma escala onde + 100 corresponde a uma
avaliacdo “muito boa / boa”, +50 corresponde a “assim-assim”, 0 corresponde a “Muito ma / ma” e +25 corresponde a
“sem opini&do™.

(2) Média dos indices de avaliacdo dos diferentes tipos de estradas.
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Avaliacao da Sinalizacdo nas Estradas

Agentes sectoriais
De um modo geral, como classifica a sinalizac&o nas nossas estradas:

Condutores
De um modo geral, como
classifica a sinalizacéo
nas nossas estradas:

Auto

O(V 12 90/ (% verticais) estradas IP IC Nacionais | Municipais | Localidades
0 0
Muito boa / boa 83,9 57,3 | 48,3 7,0 0,7 42
. Assim-assim 12,6 35,0 | 42,0 51,7 25,9 30,1
43,0% Muito Ma /Ma | 21 63 | 7,7 39,2 72,0 65,0
Sem opinido 1,4 1,4 2,1 2,1 1,4 0,7
43 8% indice de Avaliacdo da

Sinalizacéo das Estradas 90,6 75,2 | 69,8 33,4 14,0 19,4

M Boa Portuguesas (1)

Assim-assim
B Ma
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1
Avaliacao do Estado de Conservacao nas Estradas
Condutores ' Agentes sectoriais
E, tambem.Qe um modo geral, : E, também de um modo geral, como classifica o
como class~|f|ca 0 estado de ; estado de conservacgao das estradas portuguesas:
conservagao das estradas !
portuguesas: '
0,2% 9.8% '
, . . Auto et o .
: (% vertlcals) estradas IP IC Nacionais | Municipais | Localidades
|
i Muito boa / boa | 81,1 | 57,3 | 42,7 7,0 1,4 7,0
51 5% : Assim-assim 16,8 32,2 | 42,7 52,4 30,1 42,0
38,6% ! Muito Ma / Ma 2,1 9,8 12,6 39,2 67,8 51,0
i Sem opinido | 0,0 07 | 21 1,4 0,7 0,0
: indice de Avaliacdo do
M Boa _ : estado de conservacdodas | 89,5 | 73,6 @ 64,5 33,6 16,6 28,0
Assim-assim ' Estradas Portuguesas (1)
H Ma !
M Sem opini&do :
______________________________ L e o e e e e e e e e e m e e e e e e e e e e e e e e m e e mmmmmmmmmmmmmmm—m———-
L
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Evolucdao da Rede de Auto-Estradas
(KM’s acumulados) Vs. N° de Mortos

3000 A
2654
2581
2534 2475
077 20852100 210Q
1982 2004
2000 1926 1939 1865
1750 1827
1629 1648
1500 - 1374 1428 1356
1474
110 1466 1469 1135 1094
974
1000 - 935 850
623 711
572
00 358 516 —=— Acumulado
opp 260 263 298 —=— N©° de Mortos
0

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte N® de Mortos: DGV e EP
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Vitimas Mortais e Pontos Negros

400 4 384
360 -
320
—=—N.© de Pontos Negros
280 - —=—N.° de Vitimas Mortais em Pontos Negros
240 -
200 A
160 4 144
120 80
69
80 . —
40 - =0 13
- —a
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Avaliacdo dos Centros de Inspeccao Periodica

Condutores Agentes sectoriais

5% 1494 0%

18%
\ 790

49%

34%
=B M Muito bem / Bem
om . .
Assim-assim ASSIM-assim
H Mau M Muito mal / Mal
M Sem opinido B Sem opinido
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Opinido sobre os requisitos para a melhoria dos Centros de Inspeccao Periodica —
Agentes Sectoriais

50,7%

Aumento da  Maior rigor nas Mais formacao Maior Mais centros de
fiscalizacdo aos  inspeccbes  dos inspectores coordenacao inspeccgao
centros entre todos os
centros
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Opiniao sobre o Ensino nas Escolas de Conducao

Condutores
Bom 37,1%0
Assim-assim 36,3%
Mau

Sem opinido (resposta espontanea)

Agentes sectoriais

Muito bom / Bom
Assim-assim 46,2%
Muito mau / Mau

Sem opinido
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Opinido sobre requisitos para a melhoria do Ensino nas Escolas de Conducéo —

Agentes Sectoriais

Mais ensino pratico e mais formagcgo civica 58,4%
Mais formacao / responsabilizacdo dos instrutores
Fiscalizar as escolas de conducéo

Educacéo rodoviaria continua nas escolas
Cumprimento integral da legislacéo

Outras

Sem opinido
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Opinido sobre o Exame de Cédigo

Condutores (%)

13,9

61,4

24,7

M Deveria ser alterado
M Esta bem como esta

Sem opinido (resposta espontanea)

Agentes sectoriais (%)

4,2

67,8

28,0

M Alterado
™ Mantido como esta

Sem opinido (resposta espontane)
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Opinido sobre o Exame de Conducao

Condutores (%) Agentes sectoriais (%)

10,5

44,7 44,8 46,2 476

M Deveria ser alterado
M Esta bem como esta

Sem opinido (resposta espontanea)

M Alterado
™ Mantido como esta

Sem opinido (resposta espontane)
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Alteracdes ao Exame de Cbédigo — Agentes sectoriais
25,0% 0
22,970 17,5%

Actualizar e corrigir os conteudos Mais situacdes praticas Perguntas mais objectivas
incluindo a vertente civismo

Alteracoes ao Exame de Conducéo

0
33,8%0 27,9%
20,6%

Novos programas adaptados a Parques proprios p/ manobras de Mais exigéncia préatica
situacdes reais risco/simuladores
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Concordancia relativa ao Modelo “Carta por Pontos”

Condutores Agentes sectoriais

2%

67,8% | A favor
91,6%

E totalmente a favor

18%

E parcialmente a favor

Nem a favor, nem contra

E parcialmente contra | 0,7%0

80% E totalmente contra I 2,1%
| Contra
- 0
.E a favor Sem opinido | 1,4%0 2,8%
M E contra ]
Sem opinido
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Aspectos Positivos do Modelo “Carta por Pontos” — Agentes sectoriais

Maior responsabilizacio

44,8%0

Possibilidade de inibicao
definitiva

Diminuigdo das infracgdes e
de comportamentos de risco

Maior controlo sobre os
condutores

Gestao dos pontos

Nao tem
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Aspectos Negativos do Modelo “Carta por Pontos” — Agentes sectoriais

N&o tem 28,090

Erros na atribuicdo de
pontos/precariedade da
defesa

Penalizagdo ndo educativa

Aumento da punigéo

Venda/gestéo de pontos

Inibicdo por concentracédo de
pequenas infraccoes
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Avaliacdo da Rapidez do Servico de Apoio as Vitimas de Acidentes Rodoviarios —
Agentes sectoriais

Muito boa
Boa 65,5%
Assim-assim

Ma

Muito ma

Sem opinido
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Opinido sobre os requisitos para a melhoria do Servico de Apoio as Vitimas de
Acidentes Rodoviarios — Agentes Sectoriais

Mais meios técnicos, humanos e s/
profissionaliza¢éo

65,0%

Mais formacdo dos voluntarios

Centralizagdo das comunicagbes de
socorro

Coordenacdo na mobilizacdo de meios

Nao diminuir o n® de locais de assisténcia
(hospitais)
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Avaliacao da Qualidade do Servico de Apoio as Vitimas de Acidentes Rodoviarios

Condutores

Bom
Assim-assim 54 6%
Mau

Sem opinido (resposta espontanea)

Agentes sectoriais

Muito bom / Bom 73,4%0
Assim-assim

Muito mau / Mau

Sem opiniao
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Opinido sobre os requisitos para a melhoria da Rapidez no Apoio as Vitimas de
Acidentes Rodoviarios — Agentes Sectoriais

Mais meios técnicos e humanos em menor area 40,0%

Coordenacgdo na mobilizacdo de meios ¢/ recurso a
tecnologias avancadas (GPS)

Mais e melhor formac&o de mais técnicos

Inquérito melhor e mais rapido pela Central

Criacdo de eq. de 12 interveng&o nos Bombeiros
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Opinido sobre os Limites da Taxa de Alcoolémia ,,

0,57
| 0,43
.| 0,38 gu
0,30 0,29
0,3 r
0,2 +
0,1+
0,0 -
Condutores em geral Condutores encartados ha menos  Condutores reincidentes com
de dois anos alcool

B Condutores M Agentes sectoriais

(1) Média aritmética simples das respostas obtidas.
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Locais onde deveria ser proibida a Venda de Bebidas Alcodlicas —
Agentes Sectoriais

59,4%

35,0%

5,6%
]
Em todas as estagOes de SO nas estacdes de servico Em nenhuma destas
Servico das autoestradas situagoes
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Estudos de opinido sobre eventuais medidas para a reducao da sinistralidade

200 T
180 +
160 + B Condutores
140 125’9133, 1 W Agentes sectoriais
120 = [ -
100 +
80 T
60 T 49,7 50,4
40 +
20 T
O ]
Limite de velocidade Limite de velocidade Limite de velocidade Limite de velocidade Limite de velocidade
desejado nas auto-  desejado nos IP's desejado nos IC's nas estradas desejado nas
estradas nacionais localidades

Nota: os resultados apresentados correspondem a média aritmética simples das respostas obtidas.

Limites de velocidade em vigor
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Concordancia com o Alargamento das Situacfes Susceptiveis de Pena de Prisao
— Agentes sectoriais

53,8% 46,2%

B Sim = Nao
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Situacdes Susceptiveis de Penas de Prisdo — Agentes sectoriais

Falta de seguro 16,7%

Excesso de velocidade >50 16,7%
Acidentes ¢/ mortos por negligéncia 12,1%
Infraccbes/manobras perigosas 12,1%
Alcool/Droga 12,1%

Conducéo agressiva/negligente

Excesso de velocidade >20

Desrespeito a autoridade

Fuga do local do acidente
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Principais Causas de Sinistralidade em 2006 - Genérica

Velocidade a mais
46,1%
Falta de civismo

Desrespeito pelo cogido da estrada
Comportamento do condutor

Alcool a mais

Mas estradas/ma sinalizacao

M Agentes sectoriais
8.2% Bl Condutores

Ma& conducéo (inabilidade/falta de preparacéo)
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Principais Causas de Sinistralidade — Atropelamentos de Pedes

Falta de civismo / formacéo / conhecimento dos

pedes 36,3%
Falta de civismo / atencao / desrespeito do
condutor 34.8%

Velocidade dos veiculos

Falta de sinalizacdo/iluminagéo

M Agentes sectoriais

Desrespeito pelo Codigo da Estrada / W Condutores

Indisciplina dos dois
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Principais Causas de Sinistralidade — Acidentes com Veiculos de Duas Rodas

44.,7%
Velocidade

Indisciplina veiculos de 2
rodas

Falta de civismo

Incumprimento do codigo
da estrada

B Condutores

Ma visualizagdo das 2 o
M Agentes sectorials

rodas 4.8%
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Principais Causas de Sinistralidade — Acidentes com Veiculos Pesados

34,1%
Cansaco dos condutores
19,8%
18,5%
Falta de civismo
Mau estado do veiculo
Velocidade
22,1%
Mas estradas
B Condutores

Excesso de carga -
B Agentes sectorials
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Opinido sobre as principais causas de sinistralidade rodoviaria - Condutores
(respostas espontaneas)

60%

52%

21%

7%

0%
Marco == Falta de educacéo / civismo Alcool a mais Abril
2002 e Excesso de velocidade Outras causas 2006
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Avaliacdo do PNPR - Indice de Importancia para a Diminuicdo da Sinistralidade
Rodoviaria @

100

70,0

75

Agentes sectoriais Especialistas Opinido publica

(1) o indice de Importancia do PNPR para a Diminuicdo da Sinistralidade Rodoviaria resulta de uma escala onde +100
corresponde a “Muito grande / grande’, +50 corresponde a “Nem grande, nem pequena / médio” e a “sem opinido” e,
por ultimo, O corresponde a “Muito pequena / pequena”. Varia entre 0 e +100.
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Indice de Avaliacdo do Grau de Cumprimento do PNPR

100

75

99,5

Agentes sectoriais Especialistas

(1) 0 indice de avaliacdo do grau de cumprimento do PNPR resulta de uma escala onde +100 corresponde a “Muito grande /
grande”, +50 corresponde a “Nem grande, nem pequena / médio” e a “sem opinido” e, por ultimo, 0 corresponde a “Muito
pequena / pequena”. Varia entre 0 e +100.
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Principais Causas para a Baixa Execucao do PNPR — Especialistas
Que responderam “NEM GRANDE NEM PEQUENO” OU “PEQUENO” OU “MUITO PEQUENO” NA PERGUNTA ANTERIOR

N&o atribuicdo de verbas 15,2%

Alteracédo do poder politico

Fraco
empenhamento/conhecimento

Acompanhamento e
monitorizacao
deficientes/inexistentes

Fraca coordenacao de esforcos

(1) Os resultados apresentados resultam da média ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um
peso de +3,a22a +2ea3?a+1.
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Principais Causas para a Baixa Execucao do PNPR — Agentes sectoriais

Que responderam “NEM GRANDE NEM PEQUENO” OU “PEQUENO” OU “MUITO PEQUENO” NA PERGUNTA ANTERIOR

Coordenacdao e

empenhamento das 13,5%
entidades envolvidas
Camp_a_n_hasNde 10,4%
sensibilizacdo
Divulgacédo do PNPR 10,1%

Meios e verbas

Fiscalizacéo

(1) Os resultados apresentados resultam da média ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um
peso de +3,a22a+2ea3®a +1.
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Notoriedade do PNPR - Encartados e Nao Encartados

100% A
76,1%0
o 68,9%0 67,3% 67,0%
e —5 n
e 31.1% 32,7% 33,0%
23,9% o - .
0% T T T |
Marco 2003 Julho 2003 Novembro 2003 Marco 2007

=#— Quviu falar do PNPR

—a— N30 Ouviu falar do PNPR
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Notoriedade do Novo Codigo da Estrada — Condutores

96,9%
Tem conhecimento
99,7%
3,1%
N&o tem conhecimento
0,3%
I I I I ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Meados Julho (2005)
M Meados Abril (2005)
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Principais Medidas para a Reducédo da Sinistralidade Rodoviaria a contemplar no

PNPR - Especialistas
Fiscalizacéo e 21 3%

Penalizagéo

Infraestruturas
Rodoviarias

Formacéo

Mais campanhas de
sensibilizacédo

Carta por pontos

Sem opinido 27,1%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 5 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um
peso de +5,a22a +4,a 3% a +3,a4*a +2 e, por ultimo, a5%a +1
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Principais Medidas para assegurar a Eficacia do Futuro Plano - Especialistas

Definicéo clara de
responsabilidades c/ atribuicdo
de meios, verbas e calendariz.

Forte empenhamento politico ao
mais alto nivel

Forte coordenacdo,
acompanhamento e
monitorizacdo das accdes

Empenhamento/reponsabilizacéo
das entidades envolvidas

Desenvolvimento de campanhas
de sensibilizacdo

Sem opinido 45,5%

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 3 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um
pesode +3,a22a+2ea3?a+1
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Sugestoes para a ENSR -2015 Especialistas e Agentes Sectoriais
(resposta espontanea e multipla)

Intervencao nos curriculos escolares desde a pré-primaria 14,4%
Formacao civica continua (através dos media) de todos os
- : 10,3%

utilizadores das vias
Maior visibilidade dos agentes fiscalizadores / mais fiscalizacao c/ 3.9%
mais meios tecnologicos / punicdes mais onerosas ’
Vias mais adaptadas a coexisténcia dos utilizadores e melhor 3.9%
conservadas ’
Garantir coordenacdo, monitorizacao e responsabilizacdo na 3 204
Implementacao do plano e aplicacao de meios ’
Maior divulgacao noticiosa dos temas da Seguranca Rodoviaria 6,2%
Melhoria do ensino da conducéo 5,5%
Maior interligacéo Fiscalizacao/Servicos Administrativos/Tribunais 4,8%
Garantir a reducao da velocidade 3,4%
Recolha e disponibilizagdo mais uniforme de informacgéo sobre

g : 3,4%
sinistralidade
Sem opiniao 49,3%
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Principais Medidas para assegurar a Eficacia do PNPR — Agentes Sectoriais

Informacéo / Campanhas
de sensibilizagcédo

18,6%0

Organizacao / Coordenacao
do Plano

Ambiente rodoviario

Fiscalizacédo / Penalizagéo

Formacéao

(1) Os resultados apresentados resultam da médica ponderada das 5 respostas obtidas em que a 12 corresponde a um
peso de +5,a22a +4,a32a +3,a42a +2 e, por Ultimo, a 52 a +1

31-05-2007 APRESENTACAO RELATORIO | 63



SEER,
=4

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA 2007 — 2015 N & ﬁ§

o

Breve Analise da Situacdo na Espanha, Franca e Reino Unido

Da analise efectuada aos casos britanico, espanhol e francés apenas se
resumem, de seguida, algumas das principais dimensdes que mais terao
contribuido, de acordo com 0s proprios servicos desses paises, para 0S SUCESSOS
gue tém conhecido no combate a sinistralidade rodoviaria.

A escolha destes trés paises justificou-se por critérios de proximidade geografica
e cultural, pelos sucessos recentes em Franca e pela sustentada baixa
sinistralidade no Reino Unido.
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Breve Analise da Situacao na Espanha, Franca e Reino Unido cont)

Na Franca destacam-se 0s exames obrigatorios sobre a seguranca rodoviaria
no sistema de ensino como condicdo de acesso a habilitacdo de conducao de
ciclomotores e ligeiros.

Sao também de realcar o sistema de organizacao nacional, a carta por pontos,
0s controlos automaticos de velocidade e a simplificacdo dos sistemas

sancionatorios (multas).
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Breve Analise da Situacao na Espanha, Franca e Reino Unido cont)

Em Espanha sdo também de assinalar os efeitos positivos da carta por pontos,
0s controlos automaticos de velocidade, o aumento dos efectivos policiais e
uma monitorizacdo rigorosa dos objectivos (segmentados) do Plano.
Destacam-se, igualmente, as melhorias na infra-estrutura e na sinalética.
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Breve Analise da Situacao na Espanha, Franca e Reino Unido cont)

Quanto ao Reino Unido, um elemento importante do sucesso do seu Plano
assenta numa segmentacdo cada vez mais fina dos grupos de risco e a
consequente definicdo de estrategias de combate as causas da sinistralidade.

O ilicito criminal para a generalidade das infraccbes rodoviarias constitui a
principal particularidade do Reino Unido em relacdo a generalidade dos paises
latinos, embora no caso francés se tenha comecado a adoptar a mesma
filosofia.
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Quadro Legal Comparado — Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido

Enquadramento legal e sistema sancionatrio Aplicacéo da lei
Policias Tribunais
Portugal | A infraccdo de normas rodovidrias constitui, em As competéncias em matéria de N&o existem tribunais de competéncia
regra, ilicito administrativo. transito e de infracgdes rodoviarias especializada para julgar as infracctes
sdo partilhadas entre a Guarda rodoviarias.
Nacional Republicana e a Policia de A generalidade das infraccdes rodoviarias
Seguranca Publica. é resolvida em sede administrativa.
Espanha | A infrac¢do de normas rodovidrias constitui, em Existem diversos corpos de Policia A maior parte das infraccdes é resolvida
regra, ilicito administrativo. com competéncia em matéria de em sede administrativa. Existem regras
Existe uma classificagdo tripartida das infraccdes transito — Policia Local, Guardia Civil, especificas destinadas a resolver as
(leve, grave, muito grave). Cada tipo de infraccdo Policia Regional Basca e Policia situacdes em que a préatica de um crime
esta dividida em cinco seccdes, de forma a permitir Regional da Catalunha. aparece conexionada com a prética de
a ponderacéo das circunstancias modificativas da uma infraccao rodoviaria, de forma a
responsabilidade (agravantes ou atenuantes) e a evitar que duas entidades diferentes se
tornar o sistema mais flexivel pronunciem sobre a mesma questao.
Franca A maior parte das infrac¢des rodoviarias constitui As competéncias em matéria de N&o existem tribunais de competéncia
ilicito criminal. Existe um sistema de multa transito e as infrac¢bes rodoviarias especializada para julgar as infraccGes
simplificado, similar ao procedimento administrativo, | séo partilhadas entre a Policia rodoviarias. Dependendo do tipo de ilicito
gue torna desnecessaria a intervencao jurisdicional. Nacional, a Policia Municipal e a em causa, a infraccdo podera ser julgada
Gendarmerie. no cour d'assises, no tribunal correctionnel
ou no tribunal de police
Reino A generalidade das infrac¢des rodoviarias constitui N&o existe um corpo de Policia Unico A maior parte das infrac¢6es rodoviarias
Unido ilicito criminal. para servir 0 publico em geral. As gue sao levadas a tribunal sdo da
Existem guidelines aplicaveis as infracces diversas forgas de Policia estéo competéncia do Magistrates’ Court.
rodoviarias. No entanto, as sangdes aplicadas organizadas territorialmente (nivel
dependem, sobretudo, da gravidade da infracgéo. regional e local). Em algumas regides
existem unidades especificas para
regular as questbes de transito.
|
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Recomendactes para o desenvolvimento da “Estrategia Nacional
de Seguranca Rodoviaria 2007 —2015”

A eficacia na concepcao, organizacdo e implementacao da Estrategia Nacional so
podera ser atingida se resultar de uma estrutura:

& Multidisciplinar
& Organizada de forma transversal no aparelho de Estado

& Com autonomia e capacidade decisoria para gerir planos de accao e
orcamentos

E estar estruturada de acordo com:

& Objectivos claros, mensuraveis, orcamentados e auditados externamente

& Uma coordenacao forte e com elevado envolvimento politico ao mais alto
nivel do Governo e do Estado.
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Recomendactes para o desenvolvimento da “Estrategia Nacional
de Seguranca Rodoviaria 2007 —2015" (cont.)

Para atingir os objectivos pretendidos, sera de conceder particular atencao:
A acalmia de trafego (velocidades)

Ao controle de alcool e drogas

Ao ensino e aos exames de conducéao

Ao socorro as vitimas

A auditoria das vias (em particular a intervencéo na ZAA)

A rapidez das penalizacées

A melhoria da seguranca do parque automovel

A formacao e educacio para a seguranca

A carta por pontos

Aos controlos automaticos da velocidade

K & & & B & & &R & &K &

A sustentabilidade
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Recomendacdes para o desenvolvimento da “Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria 2007 —2015” (cont)

e A Estratégia Nacional devera ter objectivos especificos, claros e
guantificaveis que, sendo realistas na sua fundamentacdo, devem ser
ambiciosos, permitindo que Portugal se possa tornar num exemplo,
sustentavel no tempo, no combate a sinistralidade rodoviaria.

e Os objectivos da Estratégia deveriam ser:

e Colocar, até 2010, a sinistralidade rodoviaria em Portugal, em todas
as suas componentes, entre os dez melhores paises da UE

e Melhorar essa classificacdo para os primeiros sete paises em 2015
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Prioridades de Actuacao

\Veiplie 1

Ligeiros

2R
Taxa de odas

evolucdo Fora das Localidades

do n°® de
mortos * Dentro das

Localidades

* O eixo e.Sté.l cgn:[rado no valor méd!a s . ** Estas 4 situagdes somam 100%, pelo que o
hacional: diminuigao em 37,3% do numero Contrlbun;ao percentual para a centro do seu eixo corresponde a 25%.
de mortos entre 2003 e 2006 mortalidade rodoviaria em 2006 **

** Estas 2 situagdes somam 100% pelo que o
centro do seu eixo corresponde a 50%.
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